Die nachstehenden Seiten,
Blatter 1fd. Nr. 18/1 - Nr. 18/74,

enthalten das

Protokoll

iiber die 18. 6ffentliche Sitzung der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kelsterbach
in der Legislaturperiode 2011/2016 am

- Montag, dem 22. April 2013,
im Biirgersaal des Fritz-Treutel-Hauses, Bergstr. 20.

Von der Stadtverordnetenversammlung sind anwesend:

SPD-Fraktion:

Herr Stv. Vasilios Angelis,
Herr Stv. Thomas Diirr,

Frau Stv. Katja Ehrlich,

Herr Stv. Heiko Gyr,

Herr Stv. Hans-Peter Hamann,
Herr Stv. Christoph Harth,
Herr Stv. Wilfried Harth,

Herr Stv. Karlheinz Herth,
Frau Stv. Johanna Klauf,

Frau Stv. Yvonne Koslik,
Herr Stv. Lars Laun,

Herr Stv. Siegfried Ortlieb,
Herr Stv. Giinter Schneider,
Herr Stv. Bernd Erik Wiegand,
Herr Stv. Rainer Wilhelm,
Herr Stv. Jiirgen Zeller.

CDU-Fraktion:

Herr Stv. Uwe Albert,

Frau Stv. Christine Breser,

Herr Stv. Dr. Michael de Frénes,
Herr Stv. Kristian Furch,

Herr Stv. Hubert Ley,

Frau Stv. Helga Oechne.

WIK-Fraktion:

Herr Stv. Dilaver Hazer,
Herr Stv. Giinther Jeschek,
Herr Stv. Thorsten Riesner,
Herr Stv. Herbert Schall,
Herr Stv. Dieter Tanke,
Frau Stv. Eleonore Wagner,
Herr Stv. Bruno Zecha.




Fraktion ,,Freiec Wiihler*:

Frau Stv. Fatme Fourne,
Herr Stv. Ayhan Isikli.

Fraktion ,,Die Linke/E.U.K.%:

Herr Stv. Dr. Christos Pelekanos, (bis 19:35 Uhr)
Herr Stv. Jens Wiegand.

Yom Magistrat sind anwesend:

Herr Biirgermeister Manfred Ockel,
Herr Erster Stadtrat Kurt Linnert,
Herr Stadtrat Ernst Freese,

Herr Stadtrat Arno Riidiger Peik,
Frau Stadtritin Ursula Will,

Herr Stadtrat Klaus Breser,

Herr Stadtrat Alfred Wiegand,

Herr Stadtrat Hans Beck,

Frau Stadtritin Annerose Tanke,
Herr Stadtrat Sefket Tzevdet.

Vom Auslinderbeirat sind anwesend:

Frau Evangelia Ntasiopoulou,
Herr Giuseppe Roselli,

Herr Theocharis Papadopoulos,
Herr Ersin Vurucu,

Herr Mutlu Karatiziim.

Von der Verwaltung sind anwesend:

Herr Amtsrat Oliver Beck,

Frau Magistratsoberritin Annerose Pohling-Storck,
Herr Dipl.-Ing. Michael Reuthal,

Herr Dipl.-Verw. J6rg Ritzkowsky,

Herr Amtmann Marco Theobald,

Herr Verw.-Fachangest. Dirk Herrmann.

Als Schriftfiihrer fungiert:
Herr Oberamtsrat Stefan Weikl.

Entschuldigt fehlen:

Herr Stv. Stephan Ehser,
Herr Stv. Francisco Corro,
Herr Stv. Werner Suppus,
Herr Stv. Werner Goy.




Frau Stadtverordnetenvorsteherin Helga Oehne erdffnet um 19.00 Uhr die Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kelsterbach, heiBlt die Anwesenden willkommen
und stellt fest, dass nach form- und fristgerechter Einladung 33 Stadtverordnete anwesend
sind und die Stadtverordnetenversammlung somit beschlussfihig ist.

Die Stadtverordnetenversammlung geht nunmehr zur Beratung der Tagesordnung iiber
und beschliefit in den nachfolgenden Angelegenheiten wie folgt:



Protokoll der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kelsterbach
von der Sitzung am  22.04.2013 , Beschluss-Nr. 18/1

Mitteilungen der Stadtverordnetenvorsteherin

Zu Beginn der Sitzung ruft Frau Stadtverordnetenvorsteherin zu einer Schweigeminute
anldsslich des unerwarteten Ablebens von Herrn Pfarrer Kurt Schubert auf.

Anschlielend weist Frau Oehne auf den Familienstadtplan Kelsterbach und die Flyer zur
Energieberatung hin, die vor der Sitzung an alle Stadtverordneten ausgeteilt wurden.

Abschlieflend teilt Frau Oehne mit, dass im Zusammenhang mit der interkommunalen
Zusammenarbeit zwischen Raunheim, Riisselsheim und Kelsterbach eine gemeinsame
Sitzung der Stadtverordnetenversammlungen der drei Stiddte am 24.06.2013 im Ratssaal
des Rathauses Riisselsheim stattfinden wird. ‘
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Protokoll der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kelsterbach
von der Sitzung am 22.04.2013 , Beschluss-Nr. 18/2

Haushaltsplan 2013 der Stadt Kelsterbach;
Genehmigung durch die Aufsichtsbehodrde

(M 88/23, HF 24/1.2)

Die Stadtverordnetenversammlung nimmt die Genehmigung der Haushéltssatzung und des
Haushaltsplanes 2013 durch die Aufsichtsbehdrde vom 02.04.2013 zur Kenntnis.

I1.2.1



Protokoll der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kelsterbach
von der Sitzung am  22.04.2013 , Beschluss-Nr. 18/3

Haushaltsplan der Stadt Kelsterbach fiir das Haushaltsjahr 2013;
Einzelbeschlussfassung iiber das Haushaltssicherungskonzept 2013

(M 88/24, HF 24/1.3)

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Kelsterbach zum Haushalt 2013 wird
beschlossen.

(Der Beschluss wird mit 18 Ja-Stimmen, bei 15 Nein-Stimmen, gefasst.)

Anmerkung: Das Haushaltssicherungskonzept ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.

I1.2.1



Haushaltssicherungskonzept der Stadt Kelsterbach

zum Haushalt 2013

1. Rechtliche Grundlagen und aufsichtsbehérdliche Vorgaben
1.1.  Allgemeine rechtliche Grundlagen
1.2.  Rechtliche Anforderungen an ein Haushaltssicherungskonzept
2. Bestandsaufnahme
2.1.  Ausgangslage
2.2.  Analyse der Haushaltsjahre 2008 bis 2012
2.3.  Analyse des Haushalts 2013
2.3.1. Analyse auf Gesamthaushaltsebene
2.3.2. Darstellung der Teilhaushaltsebene
2.3.3. Darstellung auf Produktebene
2.3.4. Aufstellung der freiwilligen Leistungen
2.3.5. Interkommunaler Vergleich
2.3.6. Geplante Investitionen in der Stadt Kelsterbach
2.3.7. Analyse der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2012 — 2016
2.4.  Ursachen der derzeitigen Finanzsituation
241. Interne Faktoren

2.4.2. Externe Faktoren



243. Strukturelle Faktoren
Konsolidierungsprogramm
3.1.  Konsolidierungsbedarf und Zeitrahmen
3.2. - Konsolidierungspotenzial
3.3.  KonsolidierungsmalBnahmen
3.3.1. MaBnahmen auf der Ertragsseite
3.3.2. MaRnahmen auf der Aufwandsseite

3.3.3. Schlussbetrachtung und Ausblick



1. Rechtliche Grundlagen und aufsichtsbehordliche Vorgaben

1.1. Allgemeine rechtliche Grundlagen

Kommunale Selbstverwaltung und Finanzhoheit

Grundsétzlich garantiert Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG den Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten
der 6rtlichen Gemeinschaft selbst regeln zu dirfen. Gem. Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG umfasst dieses
Recht auch die finanzielle Eigenverantwortung.

Ahnliche Regelungen beinhaltet auch Art. 137 Abs. 3 HV, jedoch ohne konkreten Hinweis auf
finanzielle Eigenverantwortung. Dies ist allerdings insofern unerheblich, als dass bei Abweichungen
die glinstigeren Regelungen des Grundgesetzes vorgehen. Unter Hinzuziehung der §§ 10, 93 HGO
und 7 HKAG als Konkretisierung des Art. 137 HV wird zudem auch nach hessischem Recht eine
finanzielle Eigenverantwortlichkeit der Kommunen unterstellt.

Somit wird den Kommunen grundsétzlich ein eigener Handlungsspielraum beziiglich ihrer Finanzen
eingerdumt.

Einschrénkungen der finanziellen Eigenverantwortung

Die finanzielle Eigenverantwortung der Gemeinden wird im Wesentlichen durch § 10 HGO
beschrankt, der die Gemeinden zu ,gesunden Gemeindefinanzen® verpflichtet. Zahireiche weitere
Normen der HGO und, daraus abgeleitet, der GemHVO konkretisieren diesen Auftrag. '

Aus dem Gebot zu ,gesunden Gemeindefinanzen* folgt die Verpflichtung zur Sicherstellungen der
stetigen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gem. § 92 Abs. 1 S. 1 HGO und zum
Haushaltsausgleich gem. § 92 Abs. 3 und 4 HGO. '

Ist der Haushaltsausgleich nicht moéglich, ist gemalR § 92 Abs. 4 HGO ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und der Aufsichtsbehdrde mit der Haushaltssatzung
vorzulegen.



1.2. Rechtliche Anforderungen an ein Haushaltssicherungskonzept

Tatbestandsvoraussetzungen

Ein Haushaltssicherungskonzept ist gem. § 92 Abs. 4 HGO aufzustellen, wenn ein
Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann.

Der Begriff des ausgeglichenen Haushalts wird fir Gemeinden in § 92 Abs. 3 HGO definiert als
Haushalt, dessen geplante ordentliche Ertrdge zumindest den geplanten ordentlichen
Aufwendungen unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren entsprechen.

Mit der Evaluierung der HGO und der GemHVO zum 1. Januar 2012 wurden die Vorgaben zum
Haushaltsausgleich dahingehend verschéarft, dass der Haushaltsausgleich nun auch die
vorgetragenen Fehlbetrdge der Vorjahre beriicksichtigen muss.

GemaR § 92 Abs. 3 HGO und § 24 Abs. 2 GemHVO kénnen dariiber hinaus Mittel aus der aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage zum Haushaltsausgleich
herangezogen werden. Erst, wenn auch unter Verwendung dieser Mittel ein Haushaltsausgleich
nicht maglich ist, ist gemal § 24 Abs. 4 GemHVO ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Allerdings durfen die Mittel aus der Rucklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses
nur nachrangig verwendet werden. Zuvor sind gem. § 24 Abs. 2 GemHVO alle
Einsparungsméglichkeiten und Ertragsmaglichkeiten auszuschopfen.

Inhalte eines Haushaltssicherungskonzepts

Die Mindestinhalte eines Haushaltssicherungskonzepts richten sich nach § 24 Abs. 4
GemHVO. ‘

o Bestandsaufhahme
Zunichst ist festzustellen, worin die Griinde fir den unausgeglichenen Haushalt liegen.
Dies konnen auflergewdhnliche Belastungen sein, wie beispielsweise akute, konjunkturell
bedingte Verschlechterungen der Ertragslage, aber auch strukturelle Probleme, die ohne
MaRnahmen der Stadt nicht voriibergehen oder korrigiert werden kénnen.

o Konsolidierungsziel

Da die HGO als Idealzustand fir jedes Haushaltsjahr einen ausgeglichenen Haushait
vorsieht, ist das wesentliche Konsolidierungsziel der Haushaltsausgleich. Da allerdings
dieser haufig nicht kurzfristig herbeizufiihren sein wird, sind auch.Zwischenziele wie die
Verringerung des Defizits zu benennen.



KonsolidierungsmaRBnahmen
Anzugeben sind die MaRnahmen, mit denen die Konsolidierungsziele erreicht werden

sollen. Hier sind zahlreiche MaRnahmen zur Erhéhung der Ertrdge und Senkung der
Aufwendungen denkbar, deren Geeignetheit sich nach den értlichen Gegebenheiten der
jeweiligen Stadt richtet.

Die ,Leitlinien zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der
kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehérige Stadte
und Gemeinden® des hessischen Ministeriums des Inneren und fur Sport in der Neufassung
vom 6. Mai 2010, StAnz. S. 1470, sehen folgende MaRnahmen vor:

o Ein Wachstum bei den Aufwendungen darf grundsitzlich nicht zugelassen werden.
Ein unabweisbarer Mehrbedarf im Einzelfall ist an anderer Stelle auszugleichen. Bei
den gesetzlichen Pflichtaufgaben ist darauf zu achten, dass sie mit einem dem Defizit
angemessenen Aufwand erfiillt werden. Die Ubernahme von neuen Aufgaben, fur die
keine rechtlichen Verpflichtungen bestehen, darf nur erfolgen, wenn die Finanzierung
durch damit verbundene Ertrage gesichert ist. .

o Die Personalkosten (Personalaufwendungen) miissen auf das unabweisbare MaR
begrenzt werden. )

o Bei notwendigen InvestitionsmaRnahmen oder Investitionsférderungsmafnahmen ist
durch den Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie der
Folgekosten aller in Betracht kommender Méglichkeiten die wirtschaftlichste Lésung
zu ermitteln. Dies wird anhand von Einzelvorlagen dargestelit.

o Die Investitionen im Rahmen von PPP-Projekten sind aufgrund der haufig damit
verbundenen Risiken durch die Setzung von Prioritdten zu kiirzen oder zeitlich
angemessen zu staffeln.

o Eine Nettoneuverschuldung soll fur dauerhaft defizitire Kommunen nur im Einzelfall
und nur fir SanierungsmaBnahmen und Investitionen, die fur die Kommune wichtig
sind, zugelassen werden. Auch fur die Komplementarfinanzierung bei
Férderprogrammen von EU, Bund und Land soll die Notwendigkeit der MaRnahmen
von der Kommune dargestellt werden.

o Die freiwilligen Leistungen sind auf sachliche und betragsmiRige Angemessenheit zu
Uberprifen und auf einen Umfang zu begrenzen, der in Anbetracht des Defizits
vertretbar erscheint.

o In klassischen Gebiihrenhaushalten durfen keine Unterdeckungen entstehen. Soweit
dies nicht durch Kostensenkungen méglich ist, sind die Leistungsentgelte anzuheben.
Rechtlich mégliche Beitrdge sind, soweit sinnvoll, zu erheben.



o Die Kommunen haben bei ihren Sondervermégen (§ 115 HGO) in geeigneter Weise
auf héhere Abflihrungen an den kommunalen Haushalt oder geringere Leistungen
zum Verlustausgleich hinzuwirken.

o Bei anhaltend defizitdrem Haushalt missen die Steuerhebes‘étze, insbesondere fir
die Grundsteuer B, bezogen auf die GemeindegréRenklasse deutlich (iber dem
Landesdurchschnitt liegen.

Ineffiziente Verwaltungsstrukturen sind zu veréndern.
Die interkommunale Zusammenarbeit wird geférdert.

. Konsolidierungszeitraum
Anzugeben ist der Zeitraum, in dem die Konsolidierungsziele erreicht werden soliten. § 24

Abs. 4 GemHVO gibt hierfir nicht ausdriicklich einen Héchstzeitraum vor. Wie der
mittelfristigen Planung zum Haushalt 2013 zu entnehmen ist 14Rt, sich ein Ausgleich bis
zum Jahr 2016 bei vorsichtiger Herangehensweise planerisch nicht darstellen. Daher wurde
seitens der Stadt Kelsterbach ein aus ihrer Sicht realistischer Konsolidierungszeitraum von
9 Jahren (2021) veranschlagt. '

Verfahrensfragen

Der Entwurf des Haushaltssicherungskonzepts ist gem. § 66 Abs. 1 S. 3 Nr. 2 HGO vom
Magistrat zu erarbeiten und gemaR § 92 Abs. 4 HGO von der Stadtverordnetenversammiung zu
beschlieflen. Mangels konkreterer Vorschriften empfiehit es sich, sich am értlichen Verfahren zur
Haushaltsaufstellung zu orientieren.

Das Haushaltssicherungskonzept ist gemaR § 92 Abs. 4 HGO der Aufsichtsbehérde mit der
Haushaltssatzung vorzulegen.

Wirkung eines Haushaltssicherungskonzepts

Das Haushaltssicherungskonzept ist, sofern ein solches aufgestellt werdén muss, Pflichtanlage
des Haushalts gem. § 1 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO und entfaltet insoweit zumindest Wirkung wie die
anderen Anlagen zum Haushalt, das heif’t, dass Haushalt und Anlagen korrespondieren mussen.
Allerdings sind die Selbstverpflichtungen des Haushalts nur fur einen Zeitraum von einem Jahr
bzw., im Falle eines Doppelhaushalts, von zwei Jahren gliltig; vgl. § 7 Abs. 1 GemHVO.



Ebenso wie der Haushalt (vgl. § 96 Abs. 2 HGO) verpflichtet das Haushaltssicherungskonzept die
Stadt nicht nach aufen. Da es selbst nicht genehmigungspflichtig ist, verpflichtet es auch nicht
direkt gegenuber der Kommunalaufsicht.

Jedoch dient das Haushaltssicherungskonzept gemaR der VV Nr. 3 zu § 24 GemHVO-Doppik’
als Beurteilungsgrundlage fur die Entscheidung der Kommunalaufsicht {ber die
genehmigungspflichtigen Teile des Haushalts wie beispielsweise die Kreditaufnahme.

Die Kommunalaufsicht wird daher zur Entscheidung Uber die genehmigungspflichtigen Teile das
Vorhandensein des Haushaltssicherungskonzepts und dessen Inhalte, insbesondere
Konsolidierungsziele, -malRnahmen und -zeitraum, Uberprifen sowie in den Folgejahren die
Genehmigung von der Einhaltung abhangig machen.

Es besteht also eine unmittelbare Bindungswirkung fur das aktuelle Haushaltsjahr, da der
Haushalt mit seinen Anlagen korrespondieren und demzufolge an diese ahgepasst werden muss
und mittelbar fiir zuktnftige Haushaltsjahre, da von einer Uberwachung der Einhaltung des
Haushaltssicherungskonzepts durch die Kommunalaufsicht im Hinblick auf kiinftige
Haushaltsgenehmigungen auszugehen ist.

Diese Bindungswirkung wird durch die Vorgabe zur Beruckswhtlgung von vorgetragenen
Fehlbetragen beim Haushaltsausgleich verstarkt.?

' Als ,GemHVO-Doppik“ wird die Stadthaushaltsverordnung bezeichnet, die bis einschlieRlich 31. Dezember 2011 in Kraft
war. Die an mehreren Stellen zitierten Verwaltungsvorschriften (VV) beziehen sich noch auf diese Fassung, da es noch
keine Neufassung gibt. Inhaltiiche Anderungen an den Paragraphen wurden, sofern diese wesentlich sind, beriicksichtigt

und gekennzeichnet.

2vqgl. § 92 Abs. 3 HGO



Auswirkungen eines untauglichen Haushaltssicherungskonzeptes

Sofern die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Teile enthalt, ist die Bekanntmachung der
Haushaltssatzung erst nach Genehmigung dieser Teile méglich. Bis zur Bekanntmachung der
Haushaltssatzung darf die Stadt gemaR § 99 HGO Leistungen nur im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung erbringen.

Solange die Kommunalaufsicht auf Grundlage der mittelfristigen Planung und des
Haushaltssicherungskonzepts die ggf. genehmigungspflichtigen Bestandteile des Haushalts fur
nicht genehmigungsfahig halt, ist die Stadt in ihrer wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit somit
beschrankt auf

o gesetzliche und vertragliche Pflichtaufgaben,

) Festsetzung der Steuern in Hohe der letztjdhrigen Satze,

) Umschuldungen (soweit erforderlich),

) Kreditaufnahmen (maximal in Héhe eines Viertels des Vorjahresansatzes).

2. Bestandsaufnahme

Bei der Erstellung des Haushaltssicherungskonzepts wurde ein ganzheitlicher Ansatz gewahit, der

samtliche Bereiche der Stadtverwaltung umfasst.

Dabei wurde zunéchst, gestiitzt auf die Finanzdaten aus dem Haushaltsentwurf 2013 und den
vorlaufigen Jahresergebnissen der Jahre 2008 bis 2011, eine erste Analyse vorgenommen. Das
Aufstellen einer detaillierten Vorschaurechnung auf Basis der aktuellen Finanzdaten wurde nicht
durchgefiuhrt, sondern vielmehr eine Analyse der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis
2016 vorgenommen und diese um weitere Punkte, z. B. aus dem Investitionsprogramm, ergénzt.

Bei der Ermittlung des Konsolidierungspotenzials wurden ungeachtet der gesellschaftlichen wie
auch der politischen Brisanz nahezu alle Bereiche der Verwaltung betrachtet.

Es ist daher zu betonen, dass die nachfolgenden Aufzdhlungen von Konsolidierungsmafnahmen
ohne Wertung der einzelnen Einrichtungen, Aufgaben und/oder Tatigkeiten erfolgen, sondemn
einzig unter dem Aspekt des jeweils moglichen Beitrags zur Haushaltskonsolidierung zu sehen
sind.

Die Beschlussfassung Uber das Haushaltssicherungskonzept erfolgt dann durch die
Stadtverordnetenversammiung.



2.1. Ausgangslage

Die Stadt Kelsterbach liegt im Landkreis Grof3-Gerau und ist kreisangehérige Stadt.

Zum Stichtag 30. Juni 2012 umfasst das Gemeindegebiet 15,38 km? bei 13.935 Einwohnern zzgl.
1.225 Personen mit Il. Wohnsitz in einem Ortsteil.

Damit zeigt Kelsterbach eine geringe Flachenausdehnung (lediglich 39 von 426 hessischen

Stadten und Gemeinden zeigen eine noch geringere Flache, der Mittelwert lag bei 49 km?).

Hinsichtlich der Einwohnerzahl liegt Kelsterbach hingegen fast im oberen Viertel der hessischen
Stadte und Gemeinden (Rang 114 von 426).

Kelsterbach liegt im Ballungszentrum Rhein-Main und verfiigt durch die Nahe zum Flughafen

Frankfurt die Anbindung an diverse Bundesautobahnen, Bundes-Landes- und KreisstralRen- sowie

Anschliisse an das S-Bahn-Netz des GroRraums Uber eine ausgeprégte Verkehrsinfrastruktur.

Die kommunalen Finanzen der Stadt waren und sind durch einige Besonderheiten gegeniiber

anderen hessischen Kommunen gepragt.

1)

2)

3)

4)
o)

Aufgrund der Stellung als bedeutender Wirtschaftsstandort konnte Kelsterbach bis zum Jahr
2008 in den bis dato kameralen Jahresabschliissen regelm&Rig Uberschiisse im ‘
Verwaltungshaushalt erzielen. Dies fiihrte bspw. zur Bildung einer allgemeinen kameralen
Ricklage in Hohe von TEUR 33.884, die auch als liquide Mittel bzw. Finanzanlagen zur
Verfugung standen.

Hierdurch war es der Stadt bislang méglich eine Vielzahl freiwilliger Leistungen zu erbringen
(z.B. bei den Vereinen) fir die sie im Gegenzug keine ausreichenden Deckungsbeitrage
erhalt. '
Ebenfalls bedingt durch die bisherige wirtschaftliche Lage wurde in der Vergangenheit in
erheblichen Umfang langfristiges kommunales Vermégen mit Gberdurchschnittlichem
Standard fur die Birgerinnen und Biirger geschaffen. So weist bspw. das Anlagevermégen
der Stadt in der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 einen bezogenen auf die GréRe der
Stadt Kelsterbéch vergleichsweise hohen Wert von rd. EUR 126 Mio. auf.

Ferner Ubt die Stadt weiterhin seit tiber 40 Jahren die Schultragerschaft aus.

Hinsichtlich der Finanzierung ist hervorzuheben, dass bislang fiir die Stadt Kelsterbach
keine .kommunale Finanznot* wie bei anderen Kommunen herrscht, dies lasst sich deutlich
an den bestehenden Investitionskrediten von lediglich TEUR 1.280 zum Zeitpunkt der
Erstellung der Eréffnungsbilanz auf den 1. Januar 2008 (dies entspricht nur etwa 1 Prozent
des Anlagevermdgens) ersehen, sowie an der Tatsache, dass die Stadt Kelsterbach bislang
keine Kassenkredite in Anspruch nimmt. |



6) Ab dem Jahr 2008 erfolgte die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) auf Basis der doppelten Buchfuhrung. Diese sogenannte
kommunale Doppik stellt im Vergleich zur rein zahlungsflussorientierten Kameralistik auch
die nichtzahlungswirksamen Ressourcenverbrauche und -aufkommen dar. Dies fithrte zu
bislang nicht darzustellenden Ergebnisbelastungen insbesondere durch Abschreibungen,
die Darstellung von Ruckstellungen mit ihren Veranderungen.

7) Hinzu traten ab dem Jahr 2008 Veranderungen in der Struktur der Gewerbesteuerzahler,
die zunéchst in den Jahren 2008 bis 2010 durch Einmaleffekte kompensiert werden
konnten, fiir die Folgejahre jedoch ein Absinken der Steuerertrage nach sich zogen.

8) Fur die Haushaltsjahre 2008 bis einschlieBlich 2011 liegen noch keine gepriiften
Jahresabschlisse vor. Ausgehend von den derzeit vorliegenden und soweit méglich
bereinigten Ergebnissen (vgl. hierzu den nachfolgenden Gliederungspunkt) ergibt sich fir-
die Jahre 2008 bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2016 voraussichtlich ein
kumuliertes Defizit im ordentlichen Ergebnis von TEUR 28.623.

Aufgrund der zum 01.01.2008 bestehenden Riicklage in H5he von TEUR 33.884 war davon
auszugehen, dass fur die Stadt Kelsterbach keine Verpflichtung nach § 92 HGO i.V.m. § 24
GemHVO zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht. Mit Anderung der
HGO zum 01.01.2011 wurde Kommunen, die zum Zeitpunkt der Doppikumstellung noch -
Uber eine kamerale allgemeine Ricklage verflgten, die Méglichkeit eréffnet, diese wieder in
die Vermdgensrechnung (Bilanz) einzupflegen und zum Ausgleich von Defiziten im
ordentlichen Ergebnis zu verwenden. Durch die erneute Novellierung der HGO, die zum
01.01.2012 in Kraft getreten ist, sind nun auch die Folgejahre in der mittelfristigen
Finanzplanung auszugleichen. Die planerische Rucklage fiir das Jahr 2013 wiirde 9,1 Mio €
betragen. Dies wiirde zwar einen Ausgleich im Haushaltsjahr 2013 erméglichen, allerdings
nicht fir die mittelfristige Planung. Angesichts der fir den Planungszeitraum 2013 — 2016 zu
erwartenden anhaltenden Defizite sind sowohl der Magistrat als auch die Verwaltung der
Stadt Kelsterbach verpflichtet ein HSK aufzustellen und einen nachhaltigen Weg zur
Konsolidierung einzuschlagen.

2.2. Analyse der Haushaltsjahre 2008 bis 2012

Far die Haushaltsjahre 2008 bis einschlieBlich 2011 liegen noch keine Jahresabschlisse vor. Dies
ist im Wesentlichen darauf zuriickzuflihren, dass die geprifte Eréffnungsbilanz 2008 erst im Jahr
2010 vorlag und die aufwendigen Umstellungsarbeiten im Zusammenhang mit der kommunalen
Doppik noch nicht vollstandig abgeschlossen waren. Inzwischen wurde d'er Jahresabschlu? 2008
durch das Rechnungsprifungsamt vorgeprift, so dass, nach dessen endgdiltiger Fertigstellung die
weiteren Jahresabschlisse nach und nach erstellt werden kénnen.

Die vorlaufigen Jahresergebnisse zeigen in der Entwicklung kein eindeutiges Bild. Sie sind
insbesondere durch folgende Faktoren bestimmt:



1) Es zeigen sich erhebliche Schwankungen im Steueraufkommen und damit einhergehend
zeitversetzt auch in den Aufwendungen aus Umlageverpflichtungen. Dies beruht zum einen
aus den Auswirkungen der allgemeinen Finanzkrise zum anderen aus der bereits
genannten spezifischen Verdnderung fur Kelsterbach (Wegfall zweier groRer
Gewerbesteuerzahler mit einem Volumen von rd. TEUR 12.000). Ab dem Jahr 2011
stabilisiert sich das Steueraufkommen, allerdings auf deutlich niedrigerem Niveau als in den
Vorjahren.

2) Gleiches gilt fur den Bereich der Ertrage aus Kostenersatzleistungen, bedingt u.a. durch die
Leistungen aus dem Vorteilsausgleich (Gewerbesteueranteile von Fraport und Lufthansa)
durch die Stadt Frankfurt am Main. Auch hier ist eine Stabilisierung auf geringerem Niveau
zu beobachten. '

3) Durch den steigenden Finanzierungsbedarf wurden bestehende Liquiditatsreserven
verbraucht, hierdurch sinken im Zeitablauf die Finanzertrage. Aufgrund des &uBerst
geringen Kreditvolumens schlieft das Finanzergebnis aber in allen Jahren mit einem
positiven Saldo ab. Auch das niedrige Zinsniveau tragt seinen Teil dazu bei.

4) Den insgesamt sinkenden Ertrdgen steht — von den mit der Entwicklung der Ertrége
korrespondierenden  Aufwendungen aus Umlageverpflichtungen abgesehen- ein
wachsendes Aufwandsvolumen gegenuber.

5) Durch die Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
durchgefiihrte komplette Erfassung und Bewertung der Vermdgensgegenstinde stellen
die Abschreibungen eine zuséatzliche Ergebnisbelastung dar und betragen mit nunmehr
rund TEUR 3.000 rund 6 Prozent der ordentlichen Aufwendungen dar.

6) Das auRerordentliche Ergebnis ist insgesamt — von einem mit dem Ausbau des Flughaféns
Rhein-Main verbundenen Einmaleffekt im Jahr 2010 abgesehen - von untergeordneter
Bedeutung.

2.3. Analyse des Haushalts 2013

Der Haushalt 2013 der Stadt Kelsterbach weist mit EUR -5.850.393,00 einen Fehlbetrag im
ordentlichen Ergebnis aus.

Den rund TEUR 37.131 ordentlichen Ertragen stehen TEUR 42.981 an Aufwendungen gegenuber.

Gemessen an den Ertragen im ordentlichen Ergebnis besteht damit eine Uhterdeckung von
13,99 % bzw. anders ausgedriickt werden von EUR 1,00 Ertrag fast EUR 1,14 an Aufwand getatigt.

2.3.1. Analyse auf Gesamthaushaltsebene

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2013 zeigt im Gesamtergebnishaushalt folgendes Bild:



Pos. | Bezeichnung Ansatz in EUR

1 Privatrechtliche Leistungsentgelte ) 1.401.548,00

2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.484.970,00

3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 8.928.000,00

4 Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen 0,00

5 Steuern und steuerahnliche Ertrage einschliefllich Ertrége aus gesetzlichen Umlagen 19.371.370,00

6 Ertrage aus Transferleistungen 384.800,00

7 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Ifd. Zwecke und allgemeine Umlagen 1.668.640,00

8 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, ' 484.940,00

-zuschiissen und Investitionsbeitragen

9 Sonstige ordentliche Ertrage 604.150,00°
10 Summe der ordentlichen Ertrige (Positionen 1 bis 9) 36.328.418

11 Personalaufwendungen 10.946.082,00

12 Versorgungsaufwendungen 1.174.534,00

13 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ‘ 12.599.470,00

14 Abschreibungen 3.040.158,00

15 Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschisse sowie bes. Finanzaufwendungen 5.004.401,00

16 Steueraufwendungen einschl. Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen 9.725.892,00-
17 Transferaufwendungen 0,00

18 Sonstige ordentliche Aufwendungen 39.150,00

19 Summe der ordentlichen Aufwendungen (Positionen 11 bis 18) 42.529.687,00

20 Verwaltungsergebnis (Position 10 ./. Position 19) . -6.201.269,00

21 Finanzertrage 802.876,00

22 Zinsen und dhnliche Aufwendungen 452.000,00.
23 Finanzergebnis (Position 21 ./. Position 22) 350.876,00

24 Ordentliches Ergebnis (Position 20 und Position 23) -5.850.393,00

25 AuRerordentliche Ertrage 1.500.000,00

26 AuBerordentliche Aufwendungen 0,00

27 AuBerordentliches Ergebnis (Position 25 ./. Position 26) ) +1.500.000,00

28 Jahresergebnis (Position 24 und Position 27) -4.350.393,00

Abbildung 1: Gesamtergebnishaushalt 2013 der Stadt Kelsterbach

Ausgehend von den Entwicklungen der Jahre 2010 bis 2011 ist bei den Ertragen (insbesondere
aus Steuern) eine Stabilisierung zu erwarten, die sich jedoch — wie bereits genannt — auf
niedrigerem Niveau als in der Vergangenheit bewegen wird.

Im Aufwandsbereich nehmen mit 29,3 Prozent die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
die gréRte Position der ordentlichen Aufwendungen ein, gefolgt von den Personal- und
Versorgungsaufwendungen mit rund 24,7 Prozent. Nicht durch die Stadt Kelsterbach direkt
beeinflussbar sind die Aufwendungen aus Steuern mit rund 22,6 des Aufwandsvolumens. Hinzu
treten die Zuwendungen mit rund 11,6 Prozent und die Abschreibungen mit rund 7,0 Prozent.



Nahezu unbedeutend fur das Haushaltsvolumen sind die Finanzaufwendungen mit rund 1 Prozent,
zumal sie von den Finanzertragen sogar (iberkompensiert werden.

Es zeigt sich, dass mindestens 49 Prozent des Aufwandsvolumens (Personal,
Umlageverpflichtungen und Abschreibungen) durch die Stadt Kelsterbach entweder gar nicht oder
zumindest nicht kurzfristig beeinflussbar sind, hinzukommt, dass im Bereich der Sach- und
Dienstleistungen aufgrund des hohen Vermégensbestandes haufig langerfristige Vertrage
bestehen. Ebenso wirkt sich der hohe Vermégensbestand auch bei den Aufwendungen der
baulichen Unterhaltung aus. Fur die Position der Zuwendungen lasst sich feststellen, dass rund 70
Prozent des Zuwendungsbedarfs auf die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
entfallen, da sich die Einrichtungen nicht in der Tragerschaft der Stadt befinden.

Aus den oben genannten Faktoren ergeben sich weitreichende Auswirkungen auf das
Konsolidierungspotential und den angestrebten Konsolidierungszeitraum.

2.3.2. Darstellung der Teilhaushaltsebene

Der Haushalt 2013 ist nach den verbindlichen Produktbereichen® gegliedert. Unterhalb der
Produktbereiche werden die zugehérigen Kostenstellen abgebildet. Die Anordnung erfolgt zur
Ubersicht auf das Haushaltsergebnis nach dem ,Zuschussbedarf*, der aus allgemeinen
Deckungsmitteln des Teilhaushalts 16 Allgemeine Finanzwirtschaft erfolgen muss.

TH [ TH-Bezeichnung Ergebnis

01 | Innere Verwaltung -4.640.488,00
06 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -4.153.944,00
08 | Sportférderung ‘ -3.944.821,00
03 | Schultrageraufgaben -3.758.477,00
12 [Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -2.189.715,00
13 | Natur- und Landschaftspflege -1.924.779,00
04 | Kultur und Wissenschaft -1.821.358,00
15 | Wirtschaft und Tourismus -1.580.156,00
02 | Sicherheit und Ordnung -1.513.188,00
05 | Soziale Leistungen -769.209,00
10 |Bauen und Wohnen -747.189,00
09 |R&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen -331.723,00
14 | Umweltschutz -8.003,00
TH | TH-Bezeichnung Ergebnis

07 | Gesundheitsdienste -333,00

8 Vgl. § 60 Nr. 12 GemHVO bzw. Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO (Produktbereichsplan)



11 | Ver- und Entsorgung 573.756,00
16 | Allgemeine Finanzwirtschaft 20.959.234,00
Gesamtergebnis (ordentliches Ergebnis) -5.850.393

Abbildung 2: Teilhaushalte der Stadt Kelsterbach 2013

2.3.3. Darstellung auf Produktebene

Neben der Darstellung auf Teilhaushaltsebene ist die fir die Bestimmung des
Konsolidierungspotentials die Aufteilung des Zuschussbedarfs auf die einzelnen Produkte zu
bestimmen. Nachfolgende Abbildung zeigt die Produkte der Stadt Kelsterbach.

in Prozent
des
Zuschuss- Zuschuss-
Lfd. Nr. | TH | Produkt | Bezeichnung bedarf bedarfs kumutiert
Forderung der Betreuung von Kindern in
1 06 | 060401 Tageseinrichtungen 3.319.020 12,08% 12,08 %
2 01 1010201 Innere Verwaltungsangelegenheiten 2.638.229 9,60% 21,68%
3 08 {080201 Sportstatten 2.099.015 7,64% 29,32%
4 12 { 120101 Verkehrsanlagen 1.675.478 6,10% 35,42%
5 08 [080202 Sport- und Wellnesbad 1.535.310 5,59% 41,01%
6 03 030301 Integrierte Gesamtschule 1.527.913 5,56% 46,57%
7 15 [ 150201 Anlagen, Einrichtungen und Unternehmen 1.332.430 4,85% 51,42%
8 03 |030201 Grundschulen 1.251.033 4,55% 55,97%
9 13 [ 130101 Offentliche Griin- und Parkanlagen 1.215.424 4.42% 60,39%
10 01 _[010101 Stadtische Organe 853.867 3,11% 63,50%
11 01 010202 Finanzdienste 720.311 2,62% 66,12%
12 10 | 100101 Bau- und Grundstiicksordnung 710.202 2,61% 68,73%
13 02 020301 Brand- und Katastrophenschutz 653.266 2,38% 71,11%
Stadt- und Schulbibl. (m. KVHS-
14 04 | 040601 Beratungsstelle) 637.411 2,31% 73,42%
15 05 [050201 Soziale Einrichtungen 566.026 2,06% 75,48%
16 04 |[040501 Musikschule 532.667 1,94% 77,42%
17 06 060201 Jugendarbeit 519.909 1,89% 79,31%
18 01 010203 Immobilienmanagement 428.081 1,56% 80,87%
Raumliche Planungs- und
19 09 | 090101 Entwicklungsmafinahmen 331.723 1,21% - 82,03%
20 02 020201 Ordnungsangelegenheiten 371.865 1,35% 83,43%
21 03 | 030701 Sonstige schulische Aufgaben 363.500 1,32% 84,75%
22 04 | 040701 Heimat- und sonstige Kulturpflege 360.950 1,31% 86,06%




in Prozent

Abbildung 3: Produktebene der Stadt Kelsterbach 2013

des
Zuschuss- Zuschuss-
Lfd. Nr. [ TH | Produkt | Bezeichnung bedarf bedarfs Kumuliert
23 02 [020202 Bargerbtiro 349.389 1,27% 87,33%
Natur- und Landschaftpflege (Land- und )
24 13 1130401 Forstwirtschaft) 369.912 1,35% 88,68%
25 03 | 030401 Karl-Krolopper-Schule 336.753 1,23% 89,91%
Allgemeine Férderung und Verwaltung des
26 08 |080101 Sports 310.496 1,13% 91,03%
27 13 | 130301 Friedhofs- und Bestattungswesen 293.511 1,07% 92,10%
28 03 | 030501 Schiilerbeforderung 248.297 0,90% 93,00%
29 12 | 120401 Férderung des OPNV 231.956 0,84% 93,84%
30 156 | 150101 Wirtschaftsférderung 218.371 0,79% 94,63%
31 06 | 060302 Kinderspielplatze 219.309 0,79% 95,42%
32 12 1120201 Strafenreinigung, Winterdienst 201.090 0,73% 96,15%
Sonstige soziale Hilfen und Leistungen-
33 05 | 050401 Beratungen 131.032 0,48% 96,63%
34 02 |020203 Standesamt 104.720 0,38% 97,01%
35 11 1110101 Wasserversorgung (Eigenbetrieb) 100.158 0,36% 97,38%
36 04 | 040401 MusikeinzelmaRinahmen 96.938 0,35% 97,73%
Foérderungen von Tragern der .
37 05 | 050301 Wohlfahrtspflege 66.979 0,24% 97,97%
38 12 1120301 offentliche Parkplatze und Parkbauten 81.191 0,30% 98,27%
39 04 |040301 Theatereinzelmalnahmen 77.613 0,28%  98,55%
Férderung von Kirchengemeinden und
40 04 | 040801 Religionsgemeinschatften 70.419 0,26% 98,81%
Férderungen von Kindern in
41 06 | 060101 Tageseinrichtungen und -pflege Einzel. 50.000 0,18% 98,99%
42 06 | 060301 Jugendsozialarbeit 45.706 0,17% 99,16%
43 04 | 040201 Nichtwissenschaftliche Sammiung 45.310 0,16% 99,32%
44 13 | 130201 Wasserbauliche Anlagen 45.932 0,17% 99,49%
45 02 |020101 Statistik und Wahlen 33.948 0,12% . 99,61%
46 10 [ 100201 Wohnbauférderung 30.987 0,11% 99,72%
47 15 | 150301 Forderung des Fremdenverkehrs 29.355 0.11% 99,83%
48 03 | 030601 FérdermaRnahmen fiir Schiler 22.701 0,08% 99,91%
49 03 | 030101 Schultrageraufgaben 8.280 0,03% 99,94%
50 14 | 140101 Allgemeine Aufgaben des Umweltschutzes 8.003 0,03% 99,97%
51 05 | 050101 Hilfen fir Asylbewerber 5.172 0,02% 99,99%
52 07 | 070101 Allgemeine Gesundheitspflege, Férderung 333 0,005% 99,995%
53 11 | 110401 Zweckverband Ménchhof 351 0,005% 100,00%
Forderung wissenschattl. Einrichtungen,
54 04 | 040101 Institute und Stiftungen 50 0,00% 100,00%
27.483.892
Lfd. Nr. | TH | Produkt | Bezeichnung Zuschussbedarf
55 11 [ 110301 Stadtentwésserung -318.:435
56 11 1110201 Abfallwirtschaft -355.830
57 16 | 160201 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft -903.000
Kommunalsteuern u. in Zusammenhang
58 16 | 160101 stehende Ausg. -20.056.234
Gesamt 5.850.393




Wie zu erkennen ist, verursachen 18 von 58 Produkten rund 80 Prozent des Zuschussbedarfs. Sie
bilden mdgliche Ansatzpunkte im Rahmen der Konsolidierung.

2.34. Aufstellung der freiwilligen Leistungen

Wie bereits dargelegt, werden in der Stadt Kelsterbach eine Vielzahl von politisch gewollten
freiwilligen Leistungen durch die Kommune erbracht, welche groBtenteils nicht kostendeckend sind.

In der nachfolgenden Aufstellung sind diese freiwilligen Leistungen -aufgefuhrt, wobei eine
Kombination aus Produkt- und Kostenstellenebene gewahlt wurde.

Es wird daraufhin gewiesen, dass die nachfolgende Darstellung lediglich eine erste

Einschitzung darstellt. Im Rahmen der KonsolidierungsmaRnahmen findet derzeit in der

Verwaltung eine Aufgaben- und Strukturanalyse statt, die u.a. eine Beurteilung hinsichtlich

der Pflichtigkeit einzelner Aufgaben hat. Die Ergebnisse diese Analyse kdnnen hierbei

méglicher Weise eine andere Einschitzungen ergeben.

Produkt

Kostenstelle

Gesamtergebnis

a) Sportstatten Baugéhalle 564.205
a) Sportstétten Bootshaus Paddlergilde 24.935
a) Sportstatten Kegelsportanlage 162.528
a) Sportstitten Mehrzweckhalle Nord i 149.865
a) Sportstétten Mehrzweckhalle Sad 354.862
a) Sportstétten Sportanlagen IGS (inkl. Kunstrasenplatz) 163.260
a) Sportstatten Sporthalle Karl-Krolopper-Schule (ehem. RSS) 22.296
a) Sportstatten Sporipark 553.378
Tennisplatze

a)S portstétten

€) Heimat- und sonstige Kulturpflege

190.924

e) Heimat- und sonstige Kulturpflege

170.026

g) Aligemeine Férderung und Verwaltung des Sports Sports 215.776
g) Aligemeine Férderung und Verwaltung des Sports Férderung des nicht vereingebundenen Sports 743
g) Allgemeine Férderung und Verwaltung des Sports Férderung des vereinsgebuncienen Sports 787
g) Allgemeine Férderung und Verwaltung des Sports Vereinsheime

93.190




Produkt Kostenstelle Gesamtergebnis

h) Soziale Einrichtungen Altenwohnheim / Moselstrale 120.535
h) Soziale Einrichtungen Obdachlosenunterkiinfte 198.376
h) Soziale Einrichtungen

Soziale Einrichtungen 247115

TheatereinzelmaRnahmen 77.613

p) Nichtwissenschaftliche Sammlung Archiv und Porzellansammlung
p) Nichtwissenschaftliche Sammilung Stadtmuseum

Férderungen von Kindern in
T inrichtt n und -pfl

. yrdermannanmy
t) Wohnbauférderung Erhebung der Fehlbelegungsabgabe 0
t) Wohnbauférderung Wohnbauférd

Kirchengemeinden und
Religionsgemeinschaften

Wissenschattl. Einrichtungen, Institute und
Stiftungen

Gesamtergebnis 7.775.724

Abbildung 4: Darstellung der freiwilligen Leistungen der Stadt Kelsterbach 2013



2.3.5. Interkommunaler Vergleich

Im Hinblick auf die Vorgaben aus den ,Leitlinien zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte
und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht (ber Landkreise, kreisfreie Stadte und
kreisangehérige Stédte und Gemeinden® des hessischen Ministeriums des Inneren und fiir Sport in
der Neufassung vom 6. Mai 2010, StAnz. S. 1470 insbesondere beztnglich der Steuersatze, der
Personalausstattung, der Neuverschuldung sowie der interkommunalen Zusammenarbeit ist es
zweckmaRig auch einen kurzen interkommunalen Vergleich anzustellen. ‘

Die Stadt Kelsterbach ist eine von insgesamt 14 kreisangehérigen Kommunen im Landkreis GroR-
Gerau.

Die hier aufgezeigten Daten basieren dabei auf der Hessischen Stadtstatistik 2010* die
ausgewdhite Strukturdaten aus Bevédlkerung und Wirtschaft 2009 zusammenfasst. Stichtag “ist
dabei in der Regel der 31. Dezember 2009.

Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich die Vergleiche auf die Kommunen im Kreis Grof-
Gerau und die Daten der Hessischen Stadtstatistik 2010.

Personal

Mit 275 Beschéftigten hat die Stadt Kelsterbach bezogen auf 1.000 Einwohner im Landkreis GroR-
Gerau und bei den Gemeinden mit 13.000 bis 14.0000 Einwohnern die héchste
Personalausstattung und hiermit einhergehend auch den héchsten Personalaufwand je Einwohner.
Hessenweit zeigen lediglich die Stadte Eschborn und Darmstadt eine héhere Personalausstattung,
bezlglich des Personalaufwands liegt lediglich die Stadt Eschborn mit 948 EUR/Einwohner Gber
dem Wert Kelsterbachs (933 EUR/Einwohner). Hierbei ist jedoch u.a. zu beriicksichtigen, dass die
Stadt Kelsterbach seit iber 40 Jahren die Schultragerschaft fir zwei Grundschulen, eine Integrierte
Gesamtschule mit einem Ganztagsangebot und eine Férderschule beibehalten hat. In der
Personalbemessung fiihrt dies dazu, dass im Stellenplan 41 Stellen (fir Sekretariat, Hausmeister,
Reinigungskrifte, Sozialpadagogen) diesen vier Schulen zuzurechnen sind.

Steuern

Far das Jahr 2010 lassen sich folgende Aussagen bezlglich der Grundsteuer treffen:

“ Die Hessische Stadtstatistik steht im Internet kostenfrei zum Download unter

http://www.statistik-hessen.de/publikationen/download/496/index.html zur Verfiigung.



Der Hebesatz fur die Grundsteuern A und B lagen mit je 250 unter dem landesweiten Durchschnitt
von 274 bzw. 272.

Bezogen auf den Kreis Gro3-Gerau lag der Hebesatz der Grundsteuer A deutlich unter dem
Durchschnitt von 340, auch der Satz fur die Grundsteuer B lag unter dem Durchschnitt von 287.
Aktuell liegt der Durchschnittswert im Kreis Gross-Gerau deutlich Gber 300.

Der Hebesatz fir die Gewerbesteuer liegt mit 380 im Jahr 2010 oberhalb des landesweiten
Durchschnitts von 330, des kreisweiten Durchschnitts von 372 sowie dem Durchschnitt der
Kommunen mit 13.000-14.000 Einwohnern von 341. Landesweit lagen lediglich 17 Kommunen im
Jahr 2010 Gber dem Hebesatz Kelsterbachs. '

Verschuldung

Im Vergleich zu den Kommunen im Landkreis Gross-Gerau nimmt Kelsterbach beziglich der
Verschuldung einen Platz im Mittelfeld ein. Die statistisch ausgewiesene Verschuldung liegt mit
TEUR 8.146 ( u.a. fur Mensa IGS, Sport- und Wellnessbad) unter dem Mittelwert von TEUR
18.203. Auch bei der Verschuldung je Einwohner liegt Kelsterbach mit nur EUR 611 unter dem
kreisweiten Durchschnitt von EUR 788. Bei den oben genannten Finanzierungen handelt es sich.
ausschlief3lich um gewollte, langfristig angelegte Teilfinanzierungen, denen werthaltige Immobilien
des Anlagevermdgens gegeniiberstehen.

2.3.6. Geplante Investitionen in der Stadt Kelsterbach

Sowohl Investitionen als auch MalBnahmen zur Finanzierung von Investitionen haben zunéchst
keinen direkten bzw. sofortigen Einfluss auf den Haushaltsausgleich.

Allerdings ist hierbei zu berlcksichtigen, dass aus den Investitionen in abnutzbare
Vermdgensgegenstdnde, so z. B. in Gebaude, Strallen oder Technik, in den Jahren der Nutzung
dieser Vermégensgegenstdnde Abschreibungen als Aufwand darzustellen sind und diese
wiederum den Haushaltsausgleich beeinflussen.

Dem Gesamtfinanzhaushalt 2013 kann enthommen werden, dass (ber den angegebenen Zeitraum
(2012 bis 2016) insgesamt Investitionen laut Investitionsplan in das Sachanlagevermégen und in
das bewegliche immaterielle Anlagevermégen in Héhe von knapp TEUR 30.000 veranschlagt sind.
Allein die jahrlichen Abschreibungen hieraus bei einer angenommenen durchschnittlichen
Nutzungsdauer von 30 Jahren wiirden rund TEUR 1.000 jahrlich ausmachen.®

® Aus Griinden der Vereinfachung und der besseren Darstellung haben wir hier unterstelit, dass alle Investitionen

innerhalb eines Jahres umgesetzt werden. Da diese aber Uiber einen langeren Zeitraum ratierlich realisiert werden,



In diesem Betrag sind noch keine Folgekosten fiir den Betrieb und die Bewirtschaftung enthalten;

diese kommen noch hinzu.

Eine Aufstellung Uber die geplanten Investitionen tber TEUR 100 enthalt nachfolgende Tabelle:

MaRBnahmenbeschreibung 2012 2013 2014 2015 2016 | Summe
Umgestaltung Stadtmitte 500.000 1.700.000 3.200.000 5.400.000
Neubau Planstrale A ENKA 2.500.000 1.900.000 4.400.000
Zu- und Abgénge unbebaute Grundstiicke 2.000.000 250.000 250.000 250.000 2.750.000
Grundhafte Sanierung Kanalnetz 500.000 500.000 _500.000 500.000 2.000.000
KTS Erweiterung/Umbau Nebengebiude 600.000 1.000.000 1.600.000
Neubau Kunstrasenplatz 100.000 1.170.000 1.270.000
Kreuzung Siidl. Ringstr./Am Sudpark 70.000 1.090.000 1.160.000
ENKA Quartiersplatz 1.160.000 1.160.000
IGS Modernisierung Heizung/Liiftung C1 1.000.000 1.000.000
Wettbewerb Mainufer 200.000 200.000 500.000 900.000
ErschlieBung Strale Staudenscker 50.000 530.000 580.000
BGA und Lizenzen EDV-Abteilung 152.600 142.000 . 142.000 142.000 578.600
Herstellung Griinfléiche Léanger Weg |1 + Il 250.000 100.000 100.000 100.0