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Vollzugder Leitlinien zur Konselidierung der kommyralen Hayshalte und Handhabung der
komimunalen Finanzaufsicht iber Lafidkreise; kreisfreie Stddte und kreisafigehérige Stidte
und Gemeinden vom:6.05.2010 (StAnz. S. 1470)

Sehr geehrte-Damen; urid Herren,

fiir die nach der Sommerpause;e\mells anstehenden Aufgaben der Gememdevorstande/Maglstrate
bzw. Geme;ndevertretungen/Stadtverordnetenversammlungen ifi Ratimen des.§ 97 HGO hinsichtlich
der Haushaltssatzungeén des. Jahres 2013 oderauch Nachtragssatzungen zu-bereits beschlossenen

. Haushaltssatzungen 2013 weise ich wie jedes Jakr auffolgende von den Aufsichitsbehdrden im
Rahmien der Handhabung det kommunalen Finanzaufsicht-zu beacfitende Vorgaben dés 0. a. Frlasses
hin

Ziffér 1 / KonselidierungsmaBnahmen

In.dem gem&R § 92. Abs. 4 HGO verbindlich’ Vargeschriebenen Haushaltssxcherungskonzept sind die-
ven der Vertretungskorperschaft beschlossenan MaBnahmer anzugeben; mit.denen-der Haushalts-
ausgleich und der Ausgleich derFehlbetriige aus Vorjahren eirie;Reduzierung des Defizits emeicht wer-
den sollen. Dabai ist-eine detailliette. Beschreibung’ dervorgesehenen KonsolidierungsmaBnahmen
unverzichtbar (§ 24 Abs, 4 GemHVO-Doppik). Die Aufsichtsbehirden kinfien haushaltswittschaftliche
Génehimigungen nur erteilen, wénri das von der Vertretungskdrperschaft béschlossene Haushalts-
sicherungskonzept zeitgleich mit.der Haushaltssatzung vorgelegt werden ist.und inhaltlich dieser
Leitlinie entspricht. Die Ausw1rkungen der eifizelriéni Mafinahien sind fiir den gesamter Finanzpla-
nungszeitraum. konkret in Bezug auf die Positionen-int. Haushaltsplan darzustellan. Einsparmaf-
nahmien Kénnen aueh jm Rahiien von verbmdhchen Budgétverainbarungen dargesfellt werden

Bei der Bewertung der Konsolldlerungsbeschli.rsse sind. Feststellungen dertrtlicheri und iiberdrilichen
Rechnungspriifung zu beriicksichtigen. Die Kommune Rat gegenliber der Aufsichtshehidrde
darzulegen, in welcher Weise uhd mit welchem Ergebnis sie'sich mit den Prufungsfeststellungen
auseinandergesetzt hat. Soweit sie Empfehlungen nicht-umsetzt, hat die Kommune ihre: Entscheidung
eingehend zu begriinden. Kommunen mit anhaltend und stark defizitdrer Haushaltswirtschaft miissen
auch.-dann in splirbarer Weise weiter konsolidieren, wenn die libersrtliche Rechnungspriifung bei
Anlegung der iiblichen MaBstdbe nur noch ein geringes Konsolidierungspotenzial festgestellt hat.



f

" Inden Jahren 2011 und 2012 wurden béj folgenden Kommunen verglaichende Priffingen der iiber-
ortlichen Prifimg a’urc/zgefuh/f Biehesheim am Rhein (Hausha/z‘ssfrukfurzal 0), Morfelden-Walldorf
(Z’ez‘az‘/gung van Stidren), S z‘ocksz‘aa’z‘ ant Rhein (Haushaltsstrukfur2011 7).

Ergdnzend zitiere ich den akiuelleri Finanzplariungsérlass des Hessischen Ministeritims des fnierm tnd
fir Sport vom 21.09.2011 unfer Abschnitt ll, Ziffer 1 zur Thematik Konsolidjerung der komimunalen
Haushalte: :

wifi den Hessischen /(ommuna/hawha/z‘en waren biszurm 31. DeZember 2009 Fehlbetrége dés
Verwaltungshaushalts/Freebnfshaushalts in Héhe von insgesamt rund.4,3 Milliarden Eiro, zu ver-
zelehnen: Die Entwicklung hinr zu Hairshalten, die einén Fe/;/bea’arfawwesen, katsich in 2010
fon‘gesez‘zf Essind zusétzliche. Felilbedarte in Hihe vor rund 1 Milliarde Euro enfsfanden Weiter
vwerdef1 nach de zurGenefiniigurig vorgelegten Komriunalhaushalten filr 201 1:ebenfalls weitere
ethebliche Jatiresbezogene Fehlbetrdge erwartet. Damit ist die Haushaltswirtschattvieler Komm unern
hach wig vor érheblich bélasret. A uch.fm-Sinne ipteizenerativer G Jerechifigkelf resultiert die Notwendjg-
keit der Gegensz‘euerung, esbestehen verstarke fiohe /(onso//d/eruﬂgsanforderungen

Dringende Aulzabe der Kommuner: ist es; die au@e/aufenen Feh%etrage aus. Vorjahren dinéh emst-
hafte, konsequerte.urid nachhaltige /(onsa//a’/emngsmaf:’nahm e auszug/e/c/)en Zuwéchse bei
Stelierertrégen sind dazu zu vefwenden; dén lauferden Haushalt auszug/e/chen und dle Fehlbetidge
aus Vorjahren zu decken. Verbleibende Mittel sollfen von der Kommupen vorzugswelse zuriickgelegt
werden, um die Auswitkiungén voii Kiinftigen a‘eoen/auﬁgen Entwicklungen ‘mildern zt: kénrien..Die:
Kommunafaufsichtsbehdrden werden: darauf achien;, dass die Kommunen entsprechend verfahren,

imsngen Zusammenhangzum Anstelgen derFehlbetrige steht der in-den letzren Japren progressiv
stéigende Béstand von Kassenkrediter.. Kdssenkredite sollei grundsétzlichiur ini Arispruch

. genommen werden, um kurzfiistige Za/?/ungsengpasse derKommunen zu iberbriicken. fir-den
Vergangenen fafirén sahen die Kommuynén allerdings die Notwendigkert, Kassenkredite dauerfiaft zur
[/qU/d/faz‘sslcherungzu nutzen und damit /angerfrlsz‘/v die Zah[mgsz%h/gken‘ aufrecht zu erhalten.
Das in-Anspriich génofimene Volumen'belduft sich per31. Dézember 2010 auf: riund 4,9 Milliarden
Etiro und hatsich damitinmerhalb éines Jabres, gegeniiber deirr Stand'31. Dezember 3009 nach. der
amtlichen Statistik uni rund 2,2 Milliarden Etiro. erhdht. Belansrelgenden Zinsen wird sich diese
Ean/ck/ungzum Nachteil derKonimunen in.deren Ergebnishaushalfen verstarkt auswirken.

fin Hnanzp/anungsze/z‘raum ist miF stejgeridan. Um/agegrund/agen zu kalkulieren. Die Landkreise.
bendtigen dle sich daraus ergebendén. Méfireinnahimen aus derKrels- und Schulumlage, um die bei
ihnen au@e/aufenen besanders hohen Feh/bez‘rage abzudacken. Insoweit kbniren die krelsangehor/-
. gen.Gemelnden.wefferhin nicht davosnausgehen,.dass die. Laridkrelse. a’/e Hebesitze absenken.

Un terZiffer 2 wird zu den Anforderunzen an das. flaushaltssicherungskonzept fo lgendes ausgefllh:

«Die Kommunen sind nach §.92 Abs. 4 HGO verpfiichtet, ein Haushaltssicherungskonzent aufzustellen,
wehn derHausha/z‘sausg/e/ch aitht moglicti isk: Das von der Vertrefurigskorperschaft beschlosséne
Haushalfssich erungskonzepf!sz‘ der Kommunalaufsichtsbehirde zeftataich mit der Haushaltssat tzung
vorzulégen, weil s wichtige liiformationen Zur Béurtejlung der Frage epthalt; ob die-Haushalfs-
genehmigung nach den Grundsétzen einer geordneten Haushialtswirtschafterteilt werden kann. Ein
Hicht: ausgegliche erieF Haushalt kKann - wia seitfier - riiéfit, genehinigt werdeén, solange das Haushalts-
5/chefung5kanzepfn/c/7fVorf/egz‘ Dabef (st efiie defaillierte Baschreibung der Vorgese/zenen Konsol/:
dierungsmagnatimen (§24 Abs. 4 GemHVO-Doppik) tnverzichtbar. Zitdder hat das Hatshalts-
Slchierungskonzept die Analysa derUrsachen fiir den unausgeg//clzenen Haushalt; das Korisolidie-
‘tungsziel und den Zefiraum-des Ausg/emhs konkret und verb/nd//ch zu bestchreibenr. Ein Haushalts-
Sicherungskonzept; dass dieser Anforderungei n/chz‘gerechf wird, ist von der Aufsichtsbehérde
zurdckzuweisen, Noch auszugleichende Fehlbetrége aus Vorjahren sind darzustellen. Im Rahmen der
KonsolidieringsmaBnahmen haben die Kormmunen alle Miglichkeiten der Einnahmebeschaffung im
Sinne des § 93 HGO zu nutzen. Unterdeckungen inden Gebihrenhaushalten sind nicht akzeprabel. “

Unter Ziffer 7 wird zu den Feststellungen.der tiberbrtlichen Kommunalpriifing foleendes ausegefiihrt:



Die Zusammerfassenden Berichte der iibersitiiclien Komm unalpriffiing enthalten wertvolle Hinweise -
flr eine sparsame und effiziente Haushaltswirtschaft Deshalb wird allen Kommunen dringend
empfohlen, die i den Zusammenfasseriden Berichter enthaltenen feststéllungen und Anregtingen
eingehend und eigenverantiortlith aufifire Umselzbarkeit im ejgenen Zustindigkeitsbereich zu
priifer. Die Berichte stefieit-auf der liiterrietseite des Hessischén Rechr ingshofs zir Finsichtnabime zur.
Verfligung (waww.rechnungshof-hessen.de). Soweit Kommunen selbst in vergleichernde ilberdrtliche

. Priifungen einbezogen waren, haben sie die Eigebpiisse der Prifung eingefiend zu wiirdigen und zu
beriicksichtiger. Die Kommunalaufsichtsbepdrden werdan diés nachhalten. BeiAntrdgen von Kommu-
nei aufZuweisungen aus dem Fandesausgleichsstock zu Rechin ungsfefilbefragen wird die Fiage der
Vermeidparkeit des Fehlpetiages auch hieran gemesser,

Ziffer 2 [ Begrenzung-des Wachstums bel.den Aufwendutigen

Zur nachhaltigen Konsolidierung der kommunalen Haushalte besteht auf mittlere Sicht keirie
Alternative. Die statige Erfillung der Aufgaben ist auf Daver nut misglich, wenn die Haushaltswirtschaft
Ausgeglichen:ist. Wegen der Vorgaben des Eutopdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes istder:
finaizpolitische Kurs strikter Haushaltskonsalidieriing auf der Aufwand-wies duf der Effragseite aueh.
bei dem:Kemmunen verstarke fortzusetzen. Ein-nachhaltiger Haushaltsausgleich kann sonstficht er-
refcht werden: Ein Wachstum bei der Aufiveridungen darf deshalb grundsgtzlich nicht zugelassen
werden.Ein unabweisharer Melirbedarfint Einzelfall st an anderer Stélle-auszugleichen. Die:
enftsprechienden Vorgaben'in den jahrlichen Finanzplanungserlassen sind-zu beachten. Bei den gesetz:
lichen Pflichtaufgaben ist darauf zu-achten, dass sie mit-eifen dem Defizit ariganiesséneh Aufivand.
erfilllt.werden. Dié Ubernahme von neuen Aufgaben, fiir die keine rechtlichen Verpflightungen besfex
hen, darf nur erfolgen; wenn dié:Fin‘a’ﬁz‘iérurjg'd_ijrc_hfd'a'imiﬁ\(é'rbu_ric_iefn@ Ertrdge gesithert:isti

Der, /E'/"nan‘z:p'/annngjer/ass’fﬁﬁif higrzu unterZiffer 3 - Reduziering der Aussaben bz Aufivendunger -
folgendes aus:

Alle Méglichkelten zur Einsparung von Ausgaben bzw, Aufiwendungen sind konsequent zu nutzen.
Gegeberenfalls milsser kommupale Leistungen auchin grifetem.Unifang abgebaut werden, soweit
keine zusdtzliche Innenfinanzierung moglich ist. Im-freiwilligen Beraich miissen alla-4 ufweridungen auf
{Hre Vertretbarkeit und Angemessenhiit hinterfiagt Werden:Auch die.Pflichiaufgaben. sind nichtvon
Konsolidierungsmanahmen auszunehimen, Es-wird daberim pflichtigen Bereich.erfordetlict sein,
Sellstgeselzle Standaids auf (ra Berechtigung zu Uberpriifer und-alle Moglichkeiten zur Steigerung
dler Effekiivitit derAufeah enerfillung zii nutzen. Sollfe sichzeigen, dassdie Beschidnkung der
kommunalen Ausgabeh bzw. Aufwer dungen-auf ein fiinreichendes, notwendiges Maf nicht ausreicht,
dE’n'Kommﬂna‘/hau.sha‘/ﬁnacﬁha/fﬁ:gfzu konsalidieren; darfdie Kommune keifiastlls. iii ihrern “Sparar-
Ssrengungen.” nachlassen. /n jedem Fall-muss es vorrangiges Ziel der Haushaliswittschaft-der Kommu-
newerden, zu verhindern, dass die eifigefretene Defizitsituation sich weiter vérfestigt. Die Kommuner
sollten.insgesamt in weitaus stémkerem Mafie als bisherkooperationen auf kammunaler Ebene
anstreben. Aufdiese Weise kinén hzufig erfiebliche S yrerglecifekie gehoben werden. Auferdern
Kann durch Kooperationer nachtelljgen a’emograp/i[sc;h en Entwicklungen hesserbegegnet werden. In
bestimmtén Féllen besteht die Moglichkelt elner fordering von Kooperationen aus dém Landesaus-
gleichsstock, ‘

Ziffer 3 / Personalkosten

Die Personalkosten sind ein wesentlicher Faktor und miissen auf das uha‘bweisba'reMaﬁ..b‘egre'nzt
werderi. Das kain durch eine Deckelung der Personalkgsten oder-durch éine Begrenzung der

séehlich besetzten Stellen ges‘chéh,én, Befi der Weiterfilhrung von Aufgaben-durch Dritte muss der
nunmehr als Sachkosten zu Vetbuchende Aufivand béi der Deckelung beriicksichitigt werden.

Wenn in einzelnen Bereichén zustzlicher Persorialbiedarf unabweisbar ist; muss in diesem Umfang in
anderéen Bereichen eingéspart werden.

Die nach der kommunalen Stellenobergrenzenverordnung bestehenden Méglichkeiten dilrfen nur

ausgeschopft werden, wenn dies nach sachgerechter Bewertung der Funktionen im Einzelfall
gerechifertigt ist. Dabei ist ein strenger Maf3stab anzulegen. '



Irn Ubrigen soll auch durch zustzliche MaBnalimen, zum Beispiel Stellenbesetzingsspefren,
Befdrdertngssperren, auf eine Kostenreduzierung hingewirkt werden. Auch die Mdglichkeiten einer
verstirkten interkommunalen Zusammiénarbeit kénnén zu Einsparurigen fihren.

Die Aufsichtsbehtrden werden-auch Kommunan mit-defizitarer Haushaltswirtschaft nicht zwingend
vargeben, den nach der Verordnung tiber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder
vom 17, Dezembet 2008 (GVBL. | 5. 1074) jeweils niedrigsten rechtlich zuldssigen Personalsehliissel
anzuwenden, Sie rumen den Kommunen im Einzelfall die Maglichkeit ein, die sachliche Notwendig-
Ieeit einés héheren Personalschliissels zirbegrinden,.

Ziffer 4 [ InvestitionsmaRnahmen

Im Rahmen der Erftillung von Pflichtaufgaben kénnen im Einzelfall InvestitionsinaBnahmen oder
Investitionsférderungsma®nahmnien notwendig:werden, obwohl die Haushaltswirtschaft-der Kommune
defizitdrist. [h solchen Ausnahmeféller ist vorher mit besonderer Sorgfalt.aiis allén-in. Betracht
kommenden Méglichkeiten durch den Vergleich-der Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie dey
Folgekosten die filr die Kommune wirtschaftlichste Losungzu ermitéeln: Bei nachweislich unabweis-
barenvInvestitioneir im Bereich der kommunalen Pflichtaufgaben mitssen Invéstitionen imi Berefch det
freiwilligen-Aufgaben zuriickgestellt werden, Die Aufsichtsbehdrden werden dies bei der Priifung; ob
die-vargeséhenen Kreditaufnahmen derHéhe nach genehmigungsfahig sirid, béritcksichtigen.

Bei unahweisbaren Investitionen kann auch die Gewintung privaten K&pitals im Rahmen von ,Public-
Private-Partnership“-Modellen in Betracht kommen. PPP-Projekte kénnen wegen des hiufig sehr gro-
e Finanzierungsvoluménsein hohes Risiko flrdie dauernde Leistungsfaliigkeit der Koriimunalhaus-
halte darstellen,

Daher wird empfohlen, auch selchelnvestitionen - wie bei einerkenventionellen Finanzierung mit
KommunalKrediten - durch Setzung vori Prioritdten zu Kilrzen odér zeitlich arigemessen zu staffelil.

Im Hinblick auf m&gliche Haftungsrisiken der Aufsichtsheharden ist bei der Vorlage von PPP-Projekten
an die Aufsichtsbeharde ein verldssliches neutrales Gutachten guf Kosten.derKommune beizufiigen.
Hieraus muss fiir die-Aufsichtshehsrde klar erkennbar sein, . dass die PPP-Fi nanzierung nicht unwirt-

- schaftlicher ist als elne koriventionellé Finanzietiing mit Komm undlkrediten. Auf die grundsétzlichen
Ausfithrungen in dem Erlass iiber Leasirig-Finanziefungén im kommunalen Bereich vomn 7. Juli1997
(StAnz. S.2174) wird hingewiesen. )

Im finanzplanungseriass wird hierzu unter Ziffer 6 - Durehilibrunevon.n vestitionsmalnahmen -
folgentes.ausgefiihint:

Die Erflillung von PAichtaufeaben kann-dazu filbirenr; déss in konkretsn Einzelfillen In vestitiohsnial-
nahmen trotz schiechiter Finanglage realisiert werden mifssen. Dagegen sind Investitionen auferbalb
des pfiichtigen Aufgaberb e‘[eicﬁf,; adch wenn sie wilnschénswert sein solltén, ausgeschlpssen,
Unabdingbarist es, aus allen in Betracht kommenden Moglictikeiten. durch einen Vergleich der
Anischalfungs- eder Herstelliingskosten sowie der FolgeKosten die filr die Kofmineé wirtschafilichste
Ldsung zu ermitteln. Dabel kommt auch die Gewirnung privaten Kapitals im Rabinten einés:,, Public-
Private-Parinership™-Modeélls in Betracht, Auch bei der Verwaltung und derBewirtschaftung des
kommunalen Sachanlage- und. Finarizanlagevermégens kbnnen sich durch die Einbindung Privatet fir
dié Kormimunén Wirschaftlichkeitspotenziale ergeben. Beim Hessischien Ministerium-der finanzen
hesteht in ,PPP Kompetenzzentrum®, das der Kommuren alsneutralé and kostenfreie Inforinations-
upd Anlaufstelle fiirdie Beantwortung von Fragen zum Thema ,,PPP* nebst Beratungs-und Schulungs:
angeboten zur Verfliging steht..in Lejtfiden wird das. erworbene Wisseir aif interessierte Kominern
weiltergegeben. Zu den [nhalfen dieser Beratungs- und Sechulungsangebote gehdren die

Projéktorganisation, der Projektablauf, Wirtschaftlichkeitsuntersuchiungen sowié das Vergaberecht.
Den Kommunen wird empfohlen, von diasem Angebot bei Bedarf Gebiauch 3u mackien.



Ziffer 5 / Nettoneuverschuldung

Bei Kommunen it anhaltend defizitdrer Haushaltswirtschaft ist eine Nettgneuversch uldurig grund-
satzlich nicht genehmigungsfihig. Ausnahmen kommen nur in besanders.gelagerten Einzelfillen in
Betracht, z: B: bei def Komplémentérfinanzierung bei Ford érpragrammen von EU, Bund oder Land,
soweit die'Notwendigkeit der Investition von der Kommune schliissig dargestellt wird, oder hei
SaniérungsmaBnahmen und [nvestitionen, dieflr die weitere Entwickling det Kommune erforderlich
sind.

Die Leitlinie nepnt Ausnahmetatbestinde zum VerboEder Netroneu verschuldung. Bei ,,Investitionen,
dfe flir die wejtere Erjtwicklyng.der K ommune-eifordeilichi sind* handelf es sich i Weseritlichen um
Kredlite in rentielichen Bereichen. oder fiir en ergétischie.Sanierungsmasnabinien. Auch Kredite.

2u Schadstoffbeseitigungen sijid grundssizlichgen ebniletingstzhic:

Beirgnhaltend defizitéren Kommimen sind Kredite Somit gfundsatzlichr nur in Hohe der Tilgung zulds-
sig.. Wird hiervor bewisst abgewichen urig-im Ratuier der Haushaltssatzung eine Nettotieuverschil-
dung beschlossen, hat die anfialtend.defizitire Kommuné unabfidngig von deren Hihe mitdem Anfrag
auf Genéhimigung der Kreditaufiiatime unaufgsforderty austithriich und schliissig darztlegen, aus
welelen-deroben genannten Einzelfallgriinde eine Nettoneuverschuldung als A usnahme genehmigt
werderi soll. Alle Aisriahmen vor dem Verbot der Netforreuy versehuldung bér, anhaltend defizitirer
Haushaltswirtschaft® milssemim Koptext mit sémtlicher I vestitiansmasnahmen beurtellt werden.
Dies setzt elneder finanziéllen Leistungsféfijgkert angemessene véstitlopspriorisiering durefy dié
Yarantwortlichen Gremien-voraus. lef behalte mirim Finzelfall vor; im Rapmer der Gesamitgenefimi-
&ng den Verzicht aufeiné Nettonedversehyldung 3ls Auflage zu Verfligen.

Um auch au3erhialb von Haushaltsgenehmigungsverfahren verstiikt Eirifluss.auf die Haushaltswirt-
schaft der Kemmunen nehmen zu kéinnen, soli. bef Kommunen mit defizitdrer Haushaltswirtschaft
grundséatzlich' der Vorbehalt def Einzelkréditgenehimigung eingésetzt Werden. Dem Antragauf Einzel-
genehmigung ist eine Beschreibung deraktuellen-Haushaltssifuation beizufiigen.

fimr-Finanzplanungserlass wird unter dem PunkeVérwendung von Erlosen aus Vermdgensver-
duBerungen folgendes ausgefiihrt:

oFHBse aus der VerduBerung von Vermigensgegensiénden diirfen grundsétzlich nicht flir Zwecke
des Ergébrishaishalis Vem}éna’e,zﬁﬁ/‘qffb’en; &s sefdeiin, die strikten Voralissetzungen des § 21 Abs.
32 GemHVO-Viwbuchig 2009 bzw. §24 Abs. z-iind 3 GemHVO-Doppik'sitid zweifelsfrel erfillt. Die i
Ergebnishaushalt.zirveransehlagenden konsumtiven A usgabeny Aufwendungen miissen vielmebr
Anit-Elnnahmeny/Frirégen: des Frgebnfshaushalts fiianziert werden. Bei der VérduBerurig von.
renfablén Venndgensgegenstinden entfallen laufende Einnighinen/ Y:'fiz‘fé:ge, die bis dahin u. a. als
Deckungsbeijirag fiir den-Schulden dienst zurVerfiigung standen. Die-Struktur des Hausbalts wiirde
nachihaltig verdndert, wenn laufepde Einnabmeny/Eririge-aus Vermésgenspositionen entfielen,
ohne dass gleichizéitig entsprectiénde Belastingéh ziikickgefiifrt wétden. Erose aus Vermdgens-
verduBerungen misser datiergrundsaizlich zir Re duzierung bestehendér oderziur Vermeidung
derAufnahime peuer Verbindlichkelten verwendet.werden: Gleichies giltfilr unrentable Vermégens-
gegensténde, Piese sind vordringliehiatif VerduBerbarkeit zy tiberprifen, Mitentsprechendén
Etldsen ist der Bestand an Verbindlichkeitan zu reduzierer. ”

Ziffer 6 / Freiwillige Leistungen

Die Kommunen mit defizitdrer Haushaltswirtschaft Habeén dig freiwilligen Aufweridungen auf éinen
Umfang zu begrenzen, der mit Blick.auf das Defizit vertretbar erscheint. Dabei sind dje Sinnhaftigkeit
und die Wirkungen vorhandener Strukturén ehirenamtlickien Engdgemets-in der ditlichen Gemiein-
schaft in einen nachvollziehbaren Abwéigungsprozess einzubringen. Folgendes Priifraster-soll von allen
defizitdren Kommunen mit dem Ziel einer strikten Wirkungskéritrolle angewendet werden:

- Besteht ein zwingendes §ffentliches Bediirfiiis fir die Wahrnehmﬂng der Aufgabe ?
- Ist die Zuschusshshe dem angestrebten Zweck angemessen ?
- Wie ist die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten ?



¢

- Stellen die Verfahiren der Zu‘schussvergabe und der Ver’WendungSkontro‘[le die Erfiillung des
zwingenden 6ffentlichen Bediirfriisses sicher 2.

Bei der Beurteilung der Frage nach der Angemesseriheit der Gesamtaufwendungen. fiir die Vereins-
forderung urid-fiir andere freiwilligen Leistungen kénnen auch Vérgléiche mit andéren Koramunen
hilfreichr sein. Im Hinblick aufdie iberragende Bedeutung des Sportes fiir das Gemeinwesen soll unter
Beriicksichtigung von Art: 62 a der Hessischan Verfassung'sowié § 19 Abs. 1 HGO der Verzicht auf die

.Erhiebung von Gehiihren fitr Sportvereine bejder Nutzung-kommunaler Sportstitten nicht-als , frefwilli-

:88 Leisturig® nachtejlig angerechinet werden.

Mit der Vorlage ihrer Haushaltssatzung haben Kommuneh. mit défizitérer Haushaltswirtschaft der
Aufsichtshehdrde eine gesonderte Aufstellung aller frelwﬂhgen Lelstungcn efnschlicBlich gewdhrter

-geldwerter Vorfeile unter Angabesder Haushaltspositionan-varzulegen.

Geman £rlass des HMdIuS vomi-o4. 10, 2007 sollen Ausgabén Fir den freiwilligen Polizeidienst und fir
Préventionsriteauch: ‘gegerillher defizitiren Kommeinen nichtbeafistandet werden; dies:gilt-auch: fitr
die Ausgaben zur Fom’erung dés Sports-(Abschniit 55 des G!/edemngspfam} soweitsie 1,5 % derAus-
sabefr des. Verwaltungstiaushalts nicht iiberstéjgen. Ausgabén filf die finanzielle Foiderting der
drilietien I/ereme bleiben in angemessenent Umfrng unbeansiandet:.

Ziffer 7 / Gehiihren und Beitrége

Bei defizitérer Haushaltswirtschaft-dirfen in den klassischen Gebiitirenhaushalten (Wasser; Abwasser;
Abfall; Bestattungswesen) grundsitzlich’ keine Unterdeckungefi entstelien. In €rster Linie-soll. der Aus-
gleich-des Gebiihrenhaushalts.durch Kostenreduzserungsmhergestellt werden. Soweit das nicht aus-
reicht, sind die Leistungsentgelte anzitheben.

Die-Grundsétze der Einnahmenbesehaffung (§. 93 HGO) sind stiiki einzihalten. Deshalb sind reghtlich
moglicheBeifrdge zu erheben; soweit das wirtséhaftlich sinivollist. Wenn Kommunen mit defizitdrar
Haushaltswirtschaft auf dig Erhebung von Beitrdgen verzichten'wollen, ist die Finanzierung von
heitragsfahiger MaRnahmern mit Krediten grundsatzlich ausgeschlosser. I diesen Fillen haberi die
Aufsichtsbehdrden nachdriicklich: darauf hinzuwirken, dass Beltragssatzungen erlassen und vollzogen
werden. Ausnahmen sind nur zuldssig; wenn die Folgekosten eihschlieBlich dés Schuldernidienstes
vallstédndig durch Benutzungsgebilhren gedeckt werden.

Soweiteine Gebihrenerhdhung vertretbar und zur Kostendeckung auch gebotern ist, ist-diese von der
Gemeinde vorzunehinen, Diese refitliche Verpilichtung ergibt $fch-gus den Finnatimebeschaffungs:
grundsétzen des § 93 Abs. 2 HGO. Jede andere J/orgehenswese wiirde gegen §- 93 HGO verstoBen.
Abgaben haben als-spezielle Déckupgsmiitel Vorang vorder sybsidjgrelr Erhepting von Stéuera als

allgemeines Deckungsmittel,

Defizitdre'Kommunen, die in den Gebiibirenhaushalten Wasser, Abwasser oderAbiall keine kostende-
ckenden Gebihier erfieben.odér erhében wollen, glefefizeitig zur Finanzierung investiver Mainafinen
aberejiie Neuverschuldung besch//eﬁen, Haben mir im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
schllissig darzulegen, aus welchen nachvollziehbaren Grinden auf kostendeckende Gebiihren
verzichtet wird bzw. werden soll.

Ziffet 8 / Elternentgelte in Iﬁndetbétfeuuugs&inritht’njng’én

Dia. Landesreglerung hat &in grofies Interesse an derangemessénen Bétreuung von Kindem. Die
Kemmunen ents¢heiden dabel:grundsitzlich selbst,.in welcher Hshe sie Elternentgelte erheben.
Werden aus sozialen Griinden Elternentgelta gestaffelt, sall der diesbezilgliche Einnahmenvéfzicht der
Gemeinde bej den so genannten ,freiwilligen Lefstungen® nicht nachte[hg anaerechnet werder. [m
Hiriblick auf die Bedeutiing der Kmderbetreuung filf dds Gemeinwesen soll dies auch geltén, weénn eine
Korimune die Eltern teilweise oder véllig von Entgelten fiir Kinderbetreuungseinrichtungen freistellt.

In diesen Fallen hat die Kommune einen nachhaltigen Kompensationsplan zur anderweitigen Finanzie-
rung zu beschlieBen und der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Dieser Kompensationsplan muss auch
einen Regelungsvorschlag zur Entgeltgestaltung der in der Kemmune betriebenen Kinderbetreuungs-



einrichtungen frejer Trager enthalten.
Ziffer 9 / Sondervermdgen/Komminale Gesallschiaften

Im liitéresse der Konsolidierung ihrer Ha'uShaltéwirts¢ha'ff Hiaben die Kommurtien bei ihren Sonderver-
mogen (§ 115 HGO), ausgenommen die Stiffungen, und Gesellschaften desPrivatrectits in geeigneter
Weise darauf hinzuwirken, dass durch hohére Abfilhrungen an den Kommurnalhaushalt oder geringere
Leistungen zum Verlustausgleich ein Beitrag zur Konsalidierung des kommunalen-Haushalts ermog-
lieht wird.

Ziffer 10 [/ Steuerhebesitze

Bei. K'o:mm‘u-n en mit-anhaltend defizitirer Haushaltswirtschaft missen.dfe Steuerhebesdtze, insheson-
dere firdie GrurdsteustB,.dautlich tiber dem Lardesdurchischnitt in det Jewéiligen Gerieinde-
grofenklasse:liegen. ‘

Hierzu verweise ich zundchstauf meine Rundverfiigungvomr 7:09:2011. Die tandesdirchschnitiwerte
des.jahres 2ot liegén mirnoch hicht voritnd Werciep demnichst nachgerelcht. Die Hebesdtze in
Hessen liegen deutlich unter denHabesstzen i anderen Bun desldndern: Insofern wird Aer noch
erfiebliches: Erfragspoténzial gesekien,

Ziffer 11 / Biirgschaften

Die Ubernahme von B,u,rg‘-s‘chaft_én Bedarf der Einzelgenehmigung. Die Kommune hat.ihr besonderes
interesse gegernitber der Aufsichtsbehdrde nachzuweiseri.

Kommunale Biirgschafter an Dritte kinnen deni Bé)’i‘i'}"/feﬁ?sgir'/ﬁ‘in Att. 107 des Vertrages iiber dia
Arbelfsweise der Européischen Union (AEUN) unterfallen. Die Kommunen hiaben jewells in eigener
Verantiworturig zu prilfen, ob die Modaljtzteri von Burgschaften den Vorgaben des Art. 107 AELV
entsprechen. '

Ziffer12 / Organisationsstrukturen

Kommunen mitdefizitdrer Haus;h‘al't‘s.wfirtschfafé:hab‘en:'ih.re.-_or_ga‘riisatidnéét'rukturen mit demn Ziel der
Steigerung der Effizfenz bef der Alifgabenerfillung zu. iberprifen und ggf, anzupassen.

Ziffer 13 / Interkommunale Zusammenarbeit

Insbesondere Kommunen mit defizit4rer Haushaltswirtschaft sollen bei der Erfiiliung ihrer Aufgaben
stérkerals bisher zusarmnienarbeiten, um, die Kosten insgesamt Zu feduzjeren. Auf die Mdglichkeit der
Férderung solcher Kaoperatjonen im Rahmen der »Vereinbarung zur Forderung der Bildung von '
gemeinsamen kommu‘nale_n_Di-‘é’né'_tlej"stungsiEntreh“wird hingéwiesep. Das vorhandene E_finspan
potenzial scheint in vielen Bereichen bei weitem noch-nicht-ausgeschdpftzu sein. Auch die Méglich-
keiteri der Zusarnmenharbeit zwischen kreisangehorigén Gemeinder und Landkreisen sind - soweit
rechtlich zuldssig - intensiver als bisher zu-priifen.und ggf; zu realisieren.

Ziffer 16 /. Berichitspflicht nachi § 28 GemHVO-Doppik

Die Aufsichtsbehdrden haben daraufzu achten, dass die sich aus-§ 28 GemHVO ergebende Berichts-
pflicht gegeniiber der Verttetungskarperschaft zeit- und sachgerecht erfiillt wird. Sig hakiad sich diese
Bérichte vorlegen zu lassen und zu priifen, ob danach aufsichtsbehsidliche Manahmen erfarderlich
sind'und diese g&fs..vorzinehmen.

fHierzi verwefse ich aufmeine Rundverfiigung vom 9.06.2010, mit der ich darum gebeten hatte, mir
kitpitig ausnahmslos alle aufder Grunidlage des §28 GemHVO erstellten Berichte an die Vertretungs-
Kbrperschalt zukommen zu lassen.



" Ziffer17 [ Auflagen

Bei bestehendéni Haushaltsdefizit haben die Aufsichtshehdrden durch angemesserie Auflagen; die
dem jeweiligen Einzelfall angepasst sind, auf sinen: Haushaltsausgleich hinzuwirken. Bej jedar
folgeriden Haushaltsgenehmigung ist der Vollzug der bisherigen Auflagen eingehend zu priifen und zu
bewerten. Das Frgebnis ist in der Genehmigungsverfiigung darzustellen. Bei.gravierenden VerstéBen
gegen bisherige Auflagen ist die Genehmigung des neiien Haushalts ZU Versagen.

Alle'mit def Erlass der Halshaltssatzung befassten, Qrgane.der Kommunen mit defizitérer Haushalts-
wirtschaft sind aufgefordert; sowshl denVorgabsn derKo nsolidierungs(eitlinia als auch den ministe-
riellen Ausfilihrungen fin Finanzplaniingsertass.zur kommunaler Haushalts- und Wirtschafsfithrung
.das ihnen imman ente Gewicht beizumessan. Nicht betrsffena Ka miunen erfidlten diese Rundverfi-
gunglediglich zur Kerintiis.

Ergénzend hierzu weise ich wie bereits in den Vorjahren noch auffolgendes hin:

Seit det 01.01.200g wenden alle Kommunen im Kreis GroB-Gerau die-doppélte Buchftihrungan. Auch
bai Vorlage der beschlossenen HaushaltSsgtzung2013 an die Aufsichtsbehdrde gemas §97 Abs. 4
HGO bitte ich ein besonderes Augenmerk daraufzu legen, dass dieser s@mtliche gemas § 1 Abs. 4
GemHVO, zulatzt.gedndert durch VO vori 27. Dezember 2011, Vorgeschriebener Anlagen unter
Verwendung der hierfiir vorgesehenen Muster 3 his 6 beigefiigt 5ind.

FUr die Ausfertigung und Bekanntmaghung derH aushaltssatzung sind dieTéile 1 und 2 des Musters4
verbindlich: I Terior ist die letzfe-An deérurig defHessischien Gemeindeordn Urig.zy beachten (,Hessi-
sche Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmach unigvom 7. Mérz2005.(GVBL. | 5. 143), Zuletzt
gédndert durch'Gesétz vom 16. Dezember 2011 (GYBL, | 5, 786%)). Uberhaupt bitte ich dafiir Sorge zu

-tragen; dass sdmtliche gem&R § 60 GemHVa-vérbindlich vorgeschrieberieni Mustérmaglichst buchr
stabierigetréu, Verwendung findan, sofern dies programmtechnisch maglich jst. Zwar sind die neuen
Mitstererst alia o1z verbind lich; die vorherige Anwetidung istaberzuldssig,

Besondere Sorgfalt-hinsichtlick Inform atiensgehalt und Transparenz sollte dam Voibericht zukommen,
dessen Mindestinhalt § 6 GemHVO vorschreibt. im. Vorbericht soll.neuerdings auch dargestellf werd en,
welche Auswirkungen:sich durch die erwattete Bevs lkerungsentwicklung:auf dieGerieinde drd ihfe
Einrfchtungen-voraussichtlich ergeben werden Ein umfassender, informativer und aktueller Vorhericht;
ist gerada ridch der Umstellung aufdas doppische Haustaltswésen:sowoh| fiirdas Beschluss fassende
Qrgan, die‘interessierte Gtfentlichkeit als auch dfe Aufsichtsbehbrde.ein geeignetes Instrumentzur
schnellefi Inforiationsbeschaffunzg. '

BerInhalt dieses Schreibens bitte ich aueh den Mitgliedern der Gemeindeveriretiing bzw: der Stadt:
verordnetenversamimlung zéitnah; .spétestens gber im Rahmen der ndchsten planmaBigen Sitzung in
geetgiteter Weise hékannt zu. geben urid mirdfes zii dokumentieren.

Mit freundlichien Griifen

s s AP, P
(Wil /
Landrat




